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Comisia pentru Comisia juridica, de numiri,
administratie publica disciplina, imunitati i validari
Nr. XXX/237/2021 Nr.LXIX/265/2021

RAPORT COMUN

asupra Propunerii legislative pentru completarea si modificarea
Ordonantei de Urgenta a Guvernului nr.57/2019 privind Codul
administrativ

(L426/2021)

in conformitate cu prevederile art.70 din Regulamentul Senatului, republicat, cu
modificarile ulterioare, Comisia pentru administratie publica si Comisia juridica, de numiri,
disciplina, imunitati si validari, prin adresa nr. L426/2021 din data de 11.10.2021, au fost
sesizate de citre Biroul permanent al Senatului in vederea dezbaterii si elabordrii raportului
comun asupra Propunerii legislative pentru completarea si modificarea Ordonantei de
Urgentd a Guvernului nr.57/2019 privind Codul administrativ, avand ca initiatori deputati si
senatori USR. Propunerea legislativa a fost adoptatd de Camera Deputatilor in forma initiala, in
conditiile art. 75 alin. (2) teza a III-a din Constitutia Roméniei, republicata.

Propunerea legislativd are ca obiect de reglementare modificarea si completarea
Ordonaniei de urgenta a Guvernului nr.57/2019 privind Codul administrativ, cu modificarile gi
completarile ulterioare, in sensul pretins de conturare a caracterului public al sedintelor
consiliului local prin recunoasterea posibilitatii consilierilor locali de a efectua Inregistrari ale
sedintelor consiliului local utilizind mijloace audio-video proprii si de a le pune la dispozitia
publicului prin orice mijloace de comunicare.

Interventia legislativd este argumentatd de cdtre initiatori in Expunerea de motive prin

faptul cd, “potrivit art. 138 alin. (1 )si (2) coroborate cu dispozitiile art. 182 alin. (4} din Ordonanta-

de urgentd nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificdrile si completdrile ulterioare,
sedingele consiliului local sau judetean sunt publice, iar caracterul public al sedintelor acestor



consilii este dat de: (a) accesul celor interesafi, in conditiile legii, la procesele-verbale ale sedintelor
consiliului local; (b) accesul celor interesafi, in conditiile legii, la proiectele de hotdrari, la
hotdrarile luate de consiliile locale sau judegene, precum si la instrumentele de prezentare si de
motivare a hotdrdrilor acestor consilii; (c) posibilitatea cetdtenilor cu domiciliul sau resedinta in
unitatea/subunitatea administrativ-teritoriald respectivd de a asista la sedingele consiliului local
sau judetean, in conditiile regulamentului de organizare si functionare a acestor consilil.”.

Guvernul, in punctul de vedere transmis, precizeaza faptul ca in Codul administrativ este
reglementat dreptul cetdtenilor de a asista, inclusiv prin mijloace electronice, la sedintele
consiliului local. Astfel, potrivit prevederilor art. 138 alin. (2) lit. ¢) din Codul administrativ, este
recunoscuta ‘“posibilitatea cetdtenilor cu domiciliul sau resedinta fin unitatea/subunitatea
administrativ-teritoriald respectivd de a asista la sedingele consiliului local 5i/sau de a le urmdri pe
internet, in conditiile regulamentului de organizare §i functionare a consiliului local".

fn acest sens, instituirea unui drept exclusiv pentru consilierii locali si nu pentru
autoritatea deliberativa, de inregistrare a sedintelor consiliului local prin mijloace audio-video
proprii, precum si dreptul acestora de punere la dispozitie, prin mijloace de comunicare in masj,
arbitrar, poate constitui un privilegiu pentru unii dintre consilierii locali, astfel incat norma
propusa poate fi susceptibild de neconstitutionalitate, prin raportare la prevederile art. 16 alin.
(1) din Constitutia Romaniei, republicatd, potrivit carora "Cetdtenii sunt egali in fata legii si a
autoritdtilor publice, fdrd privilegii si fard discrimindri”.

Referitor la propunerea initiatorilor de instituire, in mod expres, a sanctiunii nulitaii de
drept a prevederilor prevdzute in regulamentele de organizare si functionare, in raport cu
prevederile Codului administrativ referitoare la caracterul public al sedintelor consiliului local,
Guvernul, prin punctul de vedere formulat, precizeaza ca potrivit prevederilor art. 129 alin. (1)
din Codul administrativ, "Consiliul local are initiativd si hotdrdste, in conditiile legii, in toate
problemele de interes local, cu exceptia celor care sunt date prin lege in competenfa altor
autoritdi ale administratiei publice locale sau centrale”. Astfel, actele administrative adoptate de
catre autoritatile administratiei publice locale trebuie sa respecte prevederile legale, inclusiv
cele cu privire la ierarhia actelor normative.

Referitor la suspiciunile de nelegalitate ale actelor administrative, potrivit prevederilor
art.255 alin.(1) din Codul administrativ "Prefectul verificd legalitatea actelor administrative ale
consiliului judetean, ale consiliului local si ale primarului.” si ale alin.(2) "Prefectul poate ataca
actele autoritdtilor prevdzute la alin. (1) pe care le considerd ilegale, in fata instantei competente,
in conditiile legii contenciosului administrativ."”

In acest sens, Guvernul apreciazi, in punctul de vedere transmis, ci nu se justifici
reglementarea expresa a sanctiunii nulitdtii de drept a actelor administrative ale ciror prevederi
vizeazd respectarea principiilor de transparenta prevdzute in cuprinsul art.138.

Avand in vedere obiectul de reglementare, Guvernul nu sustine adoptarea acestei
initiative legislative.

Consiliul Legislativ a analizat propunerea legislativd si a dat un aviz favorabil cu
observatii si propuneri.

Consiliului Economic si Social a dat un aviz faverabil al proiectului de act normativ.
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Comisia pentru comunicatii si tehnologia informatiei si Comisia pentru drepturile
omului, egalitate de sanse, culte si minoritdti au transmis avize negative.

Pe parcursul mai multor sedinte, membrii Comisiei pentru administratie publica
impreund cu membrii Comisiei juridice, de numiri, disciplind, imunitati si validdri au analizat
avizele primite si au dezbatut propunerea legislativa si au hotdrat, cu majoritatea voturilor
membrilor prezenti, si adopte un raport comun de respingere cu amendamente respinse,
cuprinse in anexa care face parte integranta din prezentul raport.

Prin continutul sau normativ, propunerea legislativi inregistratd cu adresa nr.
L426/2021 face parte din categoria legilor organice si urmeaza a fi luatd in dezbatere si
adoptare, impreund cu prezentul raport comun de respingere, in conformitate cu prevederile
art.73 alin.(3) lit.(0) din Constitutia Romaniei, republicata.

Potrivit prevederilor art.75 alin.(1) din Legea fundamentald, republicatd, si ale art.92
alin.(8) pct. 2 din Regulamentul Senatului, republicat, Senatul este Camera decizionala.

Pregsedinte, Presedinté, |

Senator CSASZ2AR Karoly Zsolt . \ SerfatoSCANTEI Lawra-luliana

Secretar, Secretar,

Senator POPA Maricel Senator FULGEANU-MOAGHER Laura-Mihaela

Intocmit : Consilier Irina Duta
Consilier Camelia Popescu



AMENDAMENTE RESPINSE

Anexa

la Raportul comun Nr. XXX/237/2021

Nr. LXIX/265/2021
f

la Propunerea legislatived pentru completarea si modiﬁéarea Ordonantei de Urgentd a Guvernului nr.57/2019 privind Codul

privind Codul administrativ, publicatd in Monitorul Oficial

57/ 2019 privind Codul administrativ,

administrativ

(L426/2021) ,
i
|

Nr. | Text propunere legislativi Amendamente respinse Motivarea 1 amendamentelor

crt. (propuse c¢a urmare a recomandirilor | propuse

din avizul Consiliului Legislativ - autori:
senator USR Cosmin Marian Poteras,
senator USR Raoul Adrian Trifan)

1. Titlul: “LEGE Titlul: “LEGE Amendament depus in  data
pentru completarea i modificarea Ordonantei de | pentru__modificarea _si _completarea | 03.06.2021, se mentine. Redactare
Urgenti a Guvernului nr. 57/ 2019 privind Codul | Ordonantei de urgenti a Guvernului nr. | conform  normelor ~ de  tehnica
administrativ” 57/ 2019 privind Codul administrativ’ | legislativd, in acord cu observatiile

Consiliului Legislativ.
2. Art.I — Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr. 57/ 2019 | Art. I - Ordonanta de urgenti a Guvernului nr. | Se renunti la amendamentul depus in

data 03.06.2021t si se revine la




al Roméniei, Partea I, nr. 555 din 5 iulie 2019, cu
modificérile si completirile ulterioare, se modifica si se
completeazi dupa cum urmeaza:

publicatd in Monitorul Oficial al Roméniei,
Partea I, nr. 555 din 5 iulie 2019, cu
modificirile si completirile ulterioare, se
modificd si se completeazi dupa cum urmeaza:

redactarea Art. I, ca urmare a
introducerii Art.II - Dispozitii finale.
Redactare conform normelor de
tehnicd legislativd, in acord cu
observatiile Consiliului Legislativ.

1. La articolul 129, alineatul (3), litera a) se
modificii §i va avea urmitorul cuprins:

a) aprobd statutul comunei, orasului sau municipiului,
precum si regulamentul de organizare st functionare a
consiliului local, cu respectarea caracterului public
prevdzut la art.138; prin ordin al ministrului de resort
se aprobd un model orientativ al statutului unitatii
administrativ-teritoriale, precum $i un model
orientativ. al regulamentului de organizare si
functionare a consiliului local;

1. Art.129, alin.(3), lit.a) se modifici si
va avea urmiitorul cuprins:

a) aprobd statutul comunei, orasului sau
municipiului, precum si regulamentul de
organizare si functionare a consiliului
local, cu respectarea caracterului public
previzut la art. 138 alin.(2); prin ordin al
ministrului de resort se aproba un model
orientativ al statutului unitatii
administrativ-teritoriale, precum s§i un
model orientativ al regulamentului de
organizare si functionare a consiliului
local;

Amendament depus in  data
03.06.2021. Redactare  conform
normelor de tehnicd legislativd, in
acord cu observatitle Consiliului
Legislativ.

Se indici complet articolul si

alineatul unde legea face referire la
caracterul public, respectiv art.138
alin.(2) (nu doar art.138, cum era in
formularea initiald).

l.
1
|

Se introduce un nou punct, pet. 1', cu
urmétorul cuprins:

1. La art.138 alin.(2), lit.c) se modifici
si va avea urmitorul cuprins

Amendament nou, formulat ca urmare
a unor noi consultdri, intervenite
ulterior, cu (reprezentanfi  ai
Ministerului Dezvoltdrii, Lucrdrilor
Publice si Administratiei §i tindnd
cont de opinia transmisd de Asociafia




¢) posibilitatea cetdtenilor cu domiciliul
sau resedinta 1In unitatea/subunitatea
administrativ-teritoriali respectivi de a
asista la sedintele consiliului local si de a
le urmari pe internet, 1n conditiile
regulamentului  de  organizare = si
functionare a consiliului local.

Municipiilor din Roménia.

Ca wurmare a consultdrilor, am
constatat cd reprezentantii
administratiilor publice locale si

centrale 1si doresc transparentizarea si
facilitarea accesului cetitenilor la
sedintele de Consiliu Local. Acestia
apreciazd cd susfinerea §i sprijinirea
caracterului public trebuie sd ramdnd
insd doar_in sarcina_administratiilor
publice locale, intrucit acestea au
atributii clare, de necontestat, definite
prin lege. In urma consultdrilor s-a
apreciat drept oportun §i in acelasi
timp fundamentat din punct de vedere
al  formalismului  sedintelor  de
consiliu, modificarea normei
prevazute la art. 138 alin.(2) lit. ¢) si
introducerea 3 obligativitdfii
transmiterii pe internet.

Amintim c¢d in acest moment
transmiterea pe internet este doar o
posibilitate, ldsatdi la aprecierea
exclusiva, de multe ori subiectivi, a
administratiilor publice locale.

Pe cale de consecinti, propunem prin
prezentul amendament eliminarea
sintagmei “sau” din art.138 alin.()2 si
pastrarea exclusiv a sintagmei “si”

si”.
Pentru  sustinerea  implementérii
i
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prezentei norme tindnd cont de
realititile administratiilor publice
locale §i  pregitirea  acestora,
propunem o etapizare esalonati,
indicatdi la sectiunea “Dispozitii
finale”.

2. La articolul 138 alineatul (2), dupa litera c) se
introduce o noui literd, litera d), cu urmitorul
cuprins:

d) posibilitatea consilierilor locali de a inregistra
prin mijloace audio-video proprii sedinta de consiliu
local §i de a o pune la dispozitia publicului larg prin
orice mijloace de comunicare in masd, in vederea
asigurdrii accesului fiecdrui cetdfean interesat la
lucrdrile sedintei de consiliu local.

-se elimini pct. 2 al art. L.

Eliminarea acestui articol propus prin
PL-x 160/2021 vine ca urmare a
introducerii obligativititii transmiterii
pe internet, astfel ca aceastd norma nu
ar mai avea aplicare.

Extinderea caracterului public cu
garantarea posibilititii de filmare si
transmitere online a sedintelor de
catre consilieri, fird a include alte
reglementdri de cadru, creazd in
opinia reprezentantilor administratiei
publice un risc de gicanare si afectare
a imaginii publice a celorlalti
participanti, intrucit nu s-ar respecta
caracterul formal, solemn, iar
consilierii nu au aceleasi obligatii ce
cad In sarcina administratiilor. S-a
indicat de asemenea riscul ca aceste
inregistriri  si fie editate i
comunicate trunchiat, fapt ce ar
prejudicia reputatia unor alesi.

Avéand in vedere cd scopul propunerii
de initiativa legislativi este de a




sprijini  transparenta si cetdtenia
activi, prevedereca modificatd de la
art.138, alin.(2) lit.c) va aduce la
indeplinire acest principiu.

3.La articolul 138 dupi alineatul (2), se introduce
un nou alineat, alin. (21), cu urmaitorul cuprins:

(21) Orice prevederi contrare sau care restriang
caracterul public previzut la alineatul 2, lit. a-d,
reglementate prin regulamentele de organizare si
Sfunctionare, adoptate de cdtre consiliile locale,
precum §i prevederile care pot conduce la eludarea
dispozitiilor art. 138, alin.2, sunt nule de plin drept.

3.La art.138 dupi alin.(2), se introduce
un nou alineat, alin.(2"), cu urmitorul
cuprins:

(2]) Orice prevederi contrare sau care
restrdng caracterul public prevazut la
alin.(2), lita)-d), reglementate prin
regulamentele de organizare si funcfionare
ale consiliilor locale, precwm—si

dispozititor-art 138 —alin{2): sunt nule de

phin  drept. Nulitatea se constatd de
instanta de contencios administrativ
competentd, in conditiile legii.

Amendament depus in  data
03.06.2021, conform observatiilor
Consiliului Legislativ si completat cu
recomandarea Asociatiei Municipiilor
din Roménia.

Se¢ reformuleazi textul in vederea

respectarii  regulilor de tehnica
legislativa privind redactarea
normelor juridice, in acord cu

dispozitiile art. 8 alin.(4) teza intéi din
Legea nr.24/2000. Se modificid
sintagma “prin regulamentele de

| organizare si functionare, adoptate de

cdtre consiliile locale” cu “prin
regulamentele de organizare i
functionare ale consiliilor locale”
pentru asigurarea claritatii si fluentei
normei. ‘

Totodatd, se elimind sintagma
“precum §i prevederile care pot
conduce la eludarea dispozitiilor
art.138, alin.(2)” din considerentul ca
se reitereazi sensul formuldrii din




debutul textului “orice prevederi
contrare sau care restrang caracterul
public previzut la alineatul 2 lit.a-d”.

Se introduce art.I cu titlu marginal
“Dispozitii  finale”, cu urmitorul
continut:

“Art.IL Dispozitii finale

Prevederile punctului II din art. 138,
alin.(2), lit.c) vor intra in vigoare §i vor
produce efecte etapizat, dupd cum
urmeaza:

a) pentru administratiile publice locale, la
nivel de judete, municipii s$i orase,
incepand cu data de 1 ianuarie 2022;

b) pentru unititile administrativ-teritoriale,
la nivel de comune, incepand cu data de 1
ianuarie 2023.”

Ne dorim un proiect de lege care si
poatd fi implementat eficient si astfel
trebuie sa tinem cont de realititile din
teren ale administratiilor publice
locale. Din acest considerent §i pentru
sustinerea administratiilor, propunem
o etapizare esalonati, indicatd la
sectiunea “Dispozitii finale”.
Precizim  ca l introducem  in
completarea expunerii de motive
sectiunea “fisa financiard”, in care
aducem urmétoarele precizari:

- Prezenta modificare are un
impact financiar minor;
Mentiondm totodatd cd existd deja
multe administratii publice locale ce
efectueazd transmisii pe internet,
astfel cd prezenta propunere nu va
crea un impact financiar suplimentar

asupra acestora. '
- Implementarea pentru
administratiile publice locale
ce nu transmiteau pe internet

i
i




necesiti  achizifionarea unui
cont pe o platforma ce permite
transmiterea online, care are
insdé o valoare redusd -
aproximativ 1500 lei/an; exista
platforme ce pot fi utilizate si
gratuit;

implementarea nu necesitd o
aparaturd  speciald, este
necesar un microfon conectat
la orice calculator sau laptop,
ce are un pret de achizitie intre
200-500 lei.

L e ot . .




